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INTRODUCAO

O presente documento de instrugdes para elaboracao do Quadro de
despesa de Médio Prazo (QDMP) visa fornecer aos Orgdos do Sistema
Orcamental directrizes metodolégicas para a preparagao das estimativas de
despesa de médio prazo do periodo 2023 - 2025. Estas instrugdes sao
emitidas de acordo com a Lei de Sustentabilidade das Financas Publicas
(LSFP), Lei n°® 37/20, de 20 de Outubro, e se destinam aos Orgéo de
Soberania, Administracao Central e Local do Estado.

A economia Angolana continua dependente do seu principal produto de
exportacao, o petroleo, o que a torna vulneravel aos choques externos.
Nesta perspectiva, para efeitos de médio prazo, as medidas de consolidacao
orcamental e estabilizacao da divida devem ser acompanhadas por uma
reorientacao da despesa, garantindo uma alocacao de recursos através de
priorizacao num horizonte temporal de médio prazo, em estreita ligagcao
com os objectivos do Plano de Desenvolvimento Nacional.

Face ao acima exposto, o Ministério das Financas, enquanto Orgéo
Coordenador do Sistema Orcamental, realizara uma avaliagao conjunta com
os Orgdos Orcamentais dos respectivos quadros de despesas sectoriais de
médio prazo, para atribuicao dos limites de despesa plurianuais. A este
respeito, a orgamentacao deve estar em linha com a identificacdo das
prioridades, incluindo as metas e objectivos dedicados a promocao da
igualdade de género.

Importa referir, que as directrizes presentes nesta circular sao
complementares as Instru¢des de Elaboracao do QDMP 2023-25.

AVALIACOES DE DESPESA

A analise da despesa prevista nas presentes instrugdes visa fornecer uma
compreensao detalhada da légica da politica do Governo. Numa série de
etapas sistematizadas, as despesas devem ser analisadas pelos Orgaos
Orcamentais, os custos unitarios esclarecidos e os seus determinantes e
objectivos identificados. Esta analise tem como propdsito fornecer uma
compreensao completa das linhas de forga da dinamica da despesa e uma
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base empirica solida para recomendagdes claras acerca dos niveis
adequados, tendo em conta os limites fiscais estabelecidos.

PRINCIPAIS REGRAS PARA O QDMP 2023-2025

Na preparagao e apresentagao do orcamento, deve-se ter em consideracao
aos seguintes aspectos:

Uma deterioracdo das perspectivas macro fiscais do pais implicara
restrices de créditos adicionais para o orgamento do QDMP 2022-2025.
Isto significa que, quaisquer alocacbes adicionais significativas para um
programa ou accao precisarao ser financiadas por meio de remanejamentos
de verbas em outro programa ou acg¢ao, nos termos das regras de execucao
orcamental em vigor.

As reducgbes para financiar alocagdes adicionais nao devem incidir sobre
programas prioritarios, mas devem buscar eficiéncias e reformas nas
modalidades operacionais desses programas.

Um dos principais objectivos do QDMP 2023 - 2025 é a consolidacao
orcamental visando a estabilizacao da divida publica.

O processo do QDMP de 2023 - 2025 deve orientar a composicdo da
despesa publica para aquelas que estimulem o crescimento econémico e o
bem-estar social. Ao dar cumprimento a este objectivo, estabelece-se uma
relacdo mais clara entre os objectivos e resultados das politicas publicas
sectoriais e a correspondente despesa publica, garantindo uma melhor
afectacdo dos recursos orcamentais.

A afectacao dos recursos disponiveis no QDMP deve ser feita por ordem de
prioridade, nos termos das Instru¢des de Elaboracdo do QDMP2023-25 e
OGE 2022.

Salienta-se que para o exercicio economico de 2022, os limites de despesa
do QDMP sao vinculativos, e para os restantes exercicios, 2023-2025 sao
indicativos como base para orcamentacao.



IV. APRESENTACAO DAS PROPOSTAS ORCAMENTAIS
A) PROCESSO

13. O objectivo do presente documento complementar de é garantir que os
Orgdos Orcamentais, nomeadamente os Orgdos de Soberania, os Orgdos
da Administracdo Central e Local do Estado fornecam todas as informacdes
relevantes de fundamentacao das respectivas propostas orcamentais, com
vista a preparar recomendagdes concretas face as alteragdes do ano de base
e ao espaco fiscal existente no QFMP.

14. As propostas preliminares do quadro de despesa sectorial para o exercicio
econémico de 2022-2025 devem ser elaboradas até 31 de Maio de 2021.

15. Deste modo a proposta Orcamental deve ser:

a) Apresentada pelo Titular do Orgdo do Sistema Orcamental,
acompanhada por uma carta de apresentacao devidamente
assinada, confirmando que a referida proposta reflete a visdo
estratégica do sector ou Orgao.

b) Abrangente, cobrindo todas as despesas prioritarias, apresentada
por subfuncao, programa, ordenador e categoria econdémica da
despesa conforme anexo 1.

B) COMPONENTES DA APRESENTACAO

16. A Proposta dos Orgdos do Sistema Orcamental dever4 conter os seguintes
elementos:

a) Relatério de Fundamentacao;
b) Um Ficheiro Excel contendo os dados reportados.
e Relatorio de Fundamentacao

17. O Relatério de Fundamentacao deve explicar o contexto do orcamento,
fornecer os determinantes dos custos e as politicas. Deve igualmente indicar
onde podem ser feitas as alteracbes orcamentais e o impacto destas nos
indicadores de prestacao de servigos ou concretizagao dos objectivos dos

MINFIN



MINFIN

programas do PDN. O relatério deve fornecer também os fundamentos da

tendéncia da despesa no médio prazo. Assim, a fundamentacao concreta e

objectiva ird auxiliar na determinacdao dos limites finais de despesa

plurianuais, com base em evidéncias e na estratégia de politica sectorial. O

mesmo nao deve exceder o limite maximo de 10 paginas, constituindo-se

pelos seguintes capitulos:

Capitulo 1: Introducao: o capitulo introdutério deve ser conciso e
objectivo, caracterizar o sector ou Orgdo, a missao e visdo de acordo
com o respectivo estatuto Organico. Deve ainda contextualizar de
forma clara as necessidades orcamentais do Orgéo e identificar os
objectivos especificos do relatério de fundamentagdo da proposta
do Quadro de Despesa Sectorial de Médio prazo.

Capitulo 2: Execucao orcamental dos projectos/actividades
referente ao OGE do exercicio findo — esta seccao devera
fundamentar o desempenho do grau de execucao orcamental e
financeiro das ac¢des incluidas no orcamento transato, e em sintese,
o impacto dessas ac¢bes na concretizagdo dos objectivos do
programa para qual concorre. Deve também identificar os desafios
bem como as oportunidades e forcas associadas com a execugao e
continuidade ou ndo das mesmas. Paralelamente, avaliar igualmente
a composigao da despesa por classificagdo econdmica e identificar,
medidas de racionalidade da despesa.

Capitulo 3: Estratégia Orcamental Sectorial de Médio Prazo - este
capitulo devera refletir a estratégia orcamental de médio prazo do
Org&o num periodo de 4 anos, 2022-2025, tendo com base o limite
de despesa atribuido. Devem ser identificadas as principais acgoes
(projectos/actividades) a implementar no médio prazo e o impacto
estratégico dessas acgdes na concretizagao dos objectivos dos
programas do Governo. Em funcao do plano de Governacao do
Executivo, o Orgdo deve alinhar a estratégica sectorial e a alocacio
de recursos orcamentais na concretizacdo do plano. Para um maior
nivel de detalhe neste capitulo, a despesa deve ser apresentada por
fungao, Ordenador, programa e categoria econdmica de despesa,
conforme mapas no anexo 1.
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e Qualquer proposta que resulte num limite de despesa acima do
atribuido deve ser devidamente fundamentada e a correspondente
fonte de recurso identificada.

e As alteragdes na composicao da despesa face aos limites atribuidos
pelo Ministério das Finangas, por remanejamento de verbas, devem
ser justificadas e o impacto identificado, preservando as acgdes
prioritarias.

Relativamente aos remanejamentos, a proposta sectorial deve indicar onde
as despesas serao reduzidas no programa, projecto/actividade ou outros
itens significativos de despesa e quais serao descontinuadas. A justificativa
para a seleccao deve igualmente ser explicada, juntamente com o impacto
previsto na prestacdo de servico ou concretizagdo dos objectvos, se
aplicavel.

No que se refere a composicao da despesa: abordar tendéncias, desafios
por classificacdo econdmica num periodo de 4 anos seguintes (incluindo o
ano do orcamento), isto é, em relagdo a remuneragao do pessoal, despesas
de capital, bens e servicos, transferéncias e subsidios e outros elementos
relevantes do orcamento definidos por classificacdo econémica. Para a
despesa com pessoal, devera ser orcamentado com base na avaliacao do
quadro de pessoal e o valor liquidado em exercicios anteriores.

Quanto aos aumentos e diminui¢des face ao limite de despesa atribuido:
deve fornecer uma explicagdo das propostas para realocar despesa entre
programas ou classificacbes econémicas, com vista a melhor alinhar os
recursos as prioridades identificadas. Nos aumentos, as implicagdes
orcamentais devem ser quantificadas e a justificativa deve ser fornecida
para a fonte de financiamento.

No que concerne ao orcamento na perspectiva do género, deverao ser
identificadas no relatorio de fundamentacdo as acgdes/projectos, que
directamente e indirectamente concorram para o impacto da melhoria da
equidade do género.

Por ultimo, além dos capitulos acima referidos, o relatério devera concluir
com as principais considera¢des e recomendacdes em termos de medidas
de politicas a serem apresentadas ao Departamento responsavel pelo
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sector das finangas publicas relacionadas com a proposta do quadro de
despesa sectorial de médio prazo.

e Envios de dados

As Informagdes contidas no Relatério de Fundamentagdo do quadro de
despesa sectorial de médio prazo mencionadas acima, devem ser apoiadas
por um ficheiro em Excel com os dados reportados. Este ficheiro deve
apresentar os dados da despesa conforme mapas no anexo 1, e enviado via
e-maila Direccao Nacional do Orcamento do Estado no correio electronico:
sa.dnoe@minfin.gov.ao.

PRINCIPAIS DATAS PARA O PROCESSO DO QDMP 2023 - 2025

O processo de elaboracao do QDMP compreende as seguintes ac¢des, que
deverao ser concluidas nas datas abaixo:

O Ministério das Financas deve proceder a Elaboracao, Publicacdao das
Estratégia Fiscal/ QFMP (30 de Abril);

Aprovacao, Publicagdo e Difusao das Instru¢bes de Elaboracdo do QDMP e
OGE 2022 (14 de Maio);

O Ministério das Financas deve proceder a Elaboracdo e Disponibilizagao
dos Limites Preliminares de Despesa do QDMP (Até 21 de Maio);

Os Orgaos do Sistema Orcamental devem proceder a Apresentacdo das suas
Estratégias Orcamentais Sectoriais de Médio Prazo/QDSMP ao Ministério
das Financgas para apreciagao conjunta (4 de Junho);

O Ministério das Financas deve Apresentar a Estratégia Orcamental/QDMP
(Até 30 de Junho);

O Ministério das Financas deve publicar os limites preliminares de despesa
até ao dia 9 de Julho e disponibilizar os limites finais de despesa até ao dia
16 de Julho);
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g) Os Orgdos do Sistema Orcamental devem elaborar a proposta do OGE 2022,
com base nos limites finais de despesa, sob coordenacao do Ministério das
Financas (23 de Julho — 3 de Setembro).

VI.  ANEXO 1-MAPAS DO QUADRO DE DESPESA SECTORIAL DE MEDIO
PRAZO

Mapa 1 - Classificacao por Ordenador e Categoria

Descri¢ao 2022 2023 2024 2025

Actividade Basica

Categoria X

Categoria Y

Categoria Z

Categoria W

Despesa De Apoio Ao Desenvolvimento

Categoria X

Categoria Y

Categoria Z

Projecto De Investimento Publico - Pip

Categoria X

Categoria Y

Total Geral

Mapa 2 — Classificagdo por Categoria

Descrigao 2022 2023 2024 2025

Categoria X

Categoria Y

Categoria Z

Categoria W

Total Geral

Mapa 3 - Classificacao por Programa

Descrigao 2022 2023 2024 2025

Programa X

Programa Y

Programa Z

Programa W

Total Geral
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Mapa 4 - Classificagao por programa e Categoria

Descrigao 2022 2023 2024 2025

Programa X

Categoria X

Categoria Y

Categoria Z

Categoria W

Programa Y

Categoria X

Categoria Y

Categoria Z

Programa Z

Categoria X

Categoria Y

Total Geral

Mapa 5 - Classificagao por Fungao e Subfungao (exemplo)

Descrigao 2022 2023 2024 2025

Assuntos Econdmicos

Agricultura, Sivicultura, Pesca E Caga

Assuntos Econdmicos Gerais

Transportes

Defesa

Defesa Militar

Proteccao E Seguranca

Educacao

Educagdo De Adultos

Educacdo Especial

Ensino Pré-Escolar

Habitagao E Servicos Comunitarios

Abastecimento De Agua

Outros Servigos Comunitarios

Total Geral
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